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 بسم الله الرحمه الرحيم

الله يأمركم أن تؤدوا الأماوات إلى أهلها وإذا حكمتم بين الىاس أن تحكمىا  إن
 بالعدل إن الله وعما يعظكم به إن الله كان سميعا بصيرا
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ذ

 شكر وثناء

ذ

،ذلاؼدعنيذوأغاذأتمذبحثلذإلاذأنذاذؽرذأصحابذاظػضؾذذااظشؽرذللهذسزذوجؾذأولاذوأخير

ذواظعقنذفيذأرازذػذاذاظعؿؾذ...........

تيذطانذلهاذاظػضؾذصأتؼدمذباظشؽرذاشزؼؾذواظتؼدؼرذاظقافيذإلىذأدتاذتلذذفلاءذدؾقؿانذمحؿدذاظ

ذاظؽبيرذفيذتقجقفلذوعتابعتفاذاطدتؿرةذظلذباظـصحذوالإرذادذواظتقجقف............

وأتؼدمذباظشؽرذإلىذأدتاذيذراحذابراػقؿذدبعذطاذضدعفذعـذدسؿذوعداغدةذوعدذؼدذاظعقنذفيذ

ذأتمامذبحثلذ...........

اذسؾلذوعـحقغلذاظثؼةذواظعؾؿذاظذؼـذصبرووأتؼدمذبشؽريذإلىذرئقسذاظؼدؿذوأداتذةذضدؿذاظؼاغقنذ

ذظؾقصقلذإلىذػذهذاطرحؾةذطتبذاللهذلهؿذاطقصؼقةذواظـجاحذاظدائؿذ..........

وأتؼدمذباظشؽرذاشزؼؾذإلىذسائؾتيذاظؽريمةذإذذتعجزذاظؽؾؿاتذسـذاظتعبيرذسؿاذضدعقهذعـذ

ذذذذذذذذذعداغدهذودسؿذعـؼطعذاظـظيرذرقؾةذصترهذدرادتيذصؾفؿذاصبذواظشؽرذواظتؼدؼرذ.ذ
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ذ
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 قائمة المحتويات

ذاظصػحةذاظعـقانذ

ذأذالآؼةذاظؼرآغقة

ذبذاظشؽرذواظثـاء

ذ1ذاطؼدعةذ

ذ9ـ2ذاطبحثذالأول/عػفقمذسقبذالامدرافذباظدؾطةذ

ذ6ـ2ذاططؾبذالأول/تعرؼػذسقبذالامدرافذباظدؾطة

ذ9ـ6ذاططؾبذاظثاغل/خصائصذسقبذالامدرافذباظدؾطةذ

ذ16ـ10ذسقبذالامدرافذباظدؾطةذاطبحثذاظثاغل/صقرذ

ذ13ـ10ذاططؾبذالأول/الأػدافذاظتيذساغبذاطصؾحةذاظعاعةذ

ذ16ـ13ذاططؾبذاظثاغل/الأػدافذاظتيذساغبذعبدأذتخصقصذالأػداف

ذ24ـ17ذذاطبحثذاظثاظث/إثباتذسقبذالامدرافذباظدؾطة

ذ19ـ17ذاططؾبذالأول/صعقبةذأثباتذسقبذالامدرافذباظدؾطة

ذ24ـ20ذباظدؾطةذأعامذاظؼضاءذالإداريذذذفغل/أثباتذالامدرااططؾبذاظثا

ذ26ـ25ذأضاتمف

ذ28ـ27ذضائؿةذاطصادر

ذ
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 :لمقدمةا
زتؾذالإدارةذفيذاظزعـذاطعاصرذعؽاغةذبينذدؾطاتذاظدوظةذوأجفزتفاذاطختؾػةذصؼدذبؾغذغشارفاذدرجةذطبيرةذ   

عـذاظتزاؼدذواظتعددذواظتشعبذإذاذاعتدذإلىذمجالاتذطثيرةذلمذتباذرػاذعـذضبؾذوضدذأدىذاظتطقرذاطتزاؼدذفيذعفـامذذ

ظـظامذاظعامذفيذالمجتؿـعذبـؾذسـاوزذذاظـؽذظقؿتـدذإلىذمختؾـػذذذذذذذالإدارةذإلىذأنذدورػاذلمذؼعدذعؼتصراذسؾكذحػظذا

اظـقاحلذاظدقادقةذوالاضتصادؼةذوالاجتؿاسقةذوإزاءذاظدورذاظذيذتؼقمذبفذالإدارةذفيذاظدوظةذاطعاصرةذواظتيذتربطفاذ

ذبالإصرادذسلاضاتذفيذمختؾػذغقاحلذاصقاةذصأنذالإدارةذإثـاءذمماردةذعفاعفاذتؼـقمذبادـتعؿالذودـائؾذضاغقغقـةذذذذ

الأدادقةذاظذيذؼؾزمذطشروسقتفذادتقػاءذارطاغةذاظؼاغقغقـةذبـأنذؼؽـقنذصـادراذســذذذذذذيمثؾذاظؼرارذالإداريذرطقزتفاذ

دؾطةذمختصةذوعطابؼاذظؾؼقاغينذوالأغظؿةذذؽلاذوعقضقساذوعدتـداذإلىذدببذؼبررهذوأنذؼدتفدفذاظغاؼـةذاظـتيذذذ

رارذالإداريذعشـقباذبعقـبذالامدـرافذذذذعـذاجؾـفاذعـحـتذالإدارةذدـؾطةذإصـدارذاظؼـرارذالإداريذوإلاذطـانذاظؼذـذذذذذذ

باظدؾطةذاظذيذؼعدذعـذاظعققبذالأدادـقةذاظـتيذتصـقبذاظغاؼـةذعــذاظؼـرارذالإداريذوؼظفـرذسقـبذالامدـرافذذذذذذذذذذ

الإدارةذزؼقؼذشاؼـةذتبتعـدذســذاطصـؾحةذاظعاعـةذوساغبفـاذذذذذذذذادتفدافباظدؾطةذعـذخلالذسدهذصقرذتتؿثؾذفيذ

اطخصصةذلهاذضاغقغاذوطذاظؽذإذاذادتعؿؾتذالإدارةذدـؾطاتفاذفيذذذوسـدعاذتدعكذالإدارةذإلىذػدفذعغاؼرذظلأػداف

ادتعؿالذاجرائاتذإدارؼةذلايجقزذلهاذأدتعؿؾفاذعــذأجـؾذزؼقـؼذالهـدفذاظـذيذتدـعكذإلىذزؼقؼـةذوسقـبذذذذذذذذذ

صػائفذوأرتبارةذفيذاشؾبذالأحقانذبـقاؼاذوعؼاصدذالامدرافذباظدؾطةذعـذاذدذاظعققبذصعقبةذفيذالإثباتذغظراذ

واظتيذؼصعبذاظؽشػذسـفاذظذاذطانذأثباتذػذاذاظعقبذباظـدـبةذطــذؼـدسلذبـامدرافذالإدارةذفيذذذذذذعصدرذاظؼرار

ــةذواظتأطــدذعـــذوجــقده.ذذذذذذذذ ــرذاثبات ــكذاظؼاضــلذالإداريذأع ــذاظؽذؼصــعبذسؾ ــرذصــعباذوط ذذذذذذذذذذذادــتعؿالذدــؾطتفاذأع

وذتؾؽذاطخاظػاتذاظتيذتصـدرذذالإدارؼةذوذاظقزقػقةذأوذاظتـظقؿقةذذالامدراصاتاظدؾطةذذادتعؿالعـذعظاػرذإداءةذو

وذعـظقعـةذاظؼـقؿذذذذاظضـقاب ذسـذاطقزػذاظعامذأثـاءذتأدؼتفذطفـامذوزقػتـفذفيذعـظقعـةذاظتشـرؼعاتذوذاظؼـقاغينذوذذذذذذ

عــذذذظلادـتػادةذاظػردؼةذاظتيذلاذترضكذظلإصلاحذوذددذاظػراغذظتطقؼرذاظتشرؼعاتذوذاظؼقاغينذاظتيذتغتــؿذاظػرصـةذذذ

ذذذرذواطشرسينذطراجعتفاذوزدؼثفاذبادتؿرار.اظثغراتذبدلذاظضغ ذسؾكذصـاعذاظؼرا

ذفيذضؾـةذاظـقسلذوذسـدمذععرصـةذذذذذاطتؿثـؾذطؿاذأنذػـاكذساعؾذآخرذيمؽـذأنذؼداػؿذفيذتػشـلذػـذهذاظظـاػرةذوذذذذذذذ

ذذذذذؼذبعاعؾذاضـبرةذوذاظؽػـاءةذلإدارةذذالآظقاتذوذاظـظؿذالإدارؼةذاظتيذتتؿذعـذخلالهاذمماردةذاظدؾطةذوذػقذأعرذؼتعؾ

ذذذذذذذذذذذذذذذذذاذشقابذاظثؼةذفيذتطبقؼذاطثؾذالإغداغقةذاظعؾقا.ذذؤونذاظدوظةذوط

وتمذتؼدقؿذاظبحـثذإلىذثلاثـةذعباحـثذرئقدـقةذحقـثذتـاوظـتذفيذاطبحـثذالأولذعػفـقمذسقـبذالامدـرافذذذذذذذذذذذذذ

باظدؾطةذوتـاوظتذفيذاطبحثذاظثاغلذصقرذسقبذالامدرافذباظدؾطةذوتـاوظتذفيذاطبحـثذاظثاظـثذأثبـاتذسقـبذذذذذ

 ؾطة.ذذذالامدرافذباظد
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ذالمبحث الأول

 مفهوم عيب الانحراف بالسلطة
حديد ركن الغاية فيو أركاف القرار الإدارم كبالتلسلطة كاحدا من العيوب التي تصيب يعد عيب الانحراؼ با    

لغاء القرار الإدارم الدعيب بو , كللوقوؼ على مفهوـ ىذا العيب لا بد من التطرؽ أكلا إلى لشا يستوجب إ
 صائص التي يتميز بها كذلك من خلاؿ تقسيم ىذا الدبحث إلى مطلبتُ على النحو الأتي :تعريفو كالخ

 المطلب الأول : تعريف عيب الانحراف بالسلطة .

 المطلب الثاني : خصائص عيب الانحراف بالسلطة .

 

 المطلب الأول
 تعريف عيب الانحراف بالسلطة

غتَ و يلتحقيق غا ة أذا استعمل رجل الإدارة صلاحياتو لطعيب الانحراؼ بالسيكوف القرار الإدارم معيبا ب   
يب بالسلطة تلك التي حددىا القانوف كيتصل ىذا العيب بنية مصدر القرار كبواعثو لذلك يقتًف ىذا الع

يثار أذا كانت سلطة الإدارة مقيدة بحدكد معينة كقد حظي ىذا العيب بأهمية كبتَة في التقديرية للإدارة كلإ
 النفسية م بصعوبتو كونو يتصل بالبواعثسدارم في فرنسا كمصر كالأردف على السواء غتَ أنو يتالقضاء الإ
  .( 1)يتطلب أف يبحث القضاء في كجود ىذه البواعث كىو غاية صعبة الدناؿ  كإثباتوهة الإدارة , الخفية لج
عيب أخر أف ىناؾ  حتياطية فلا يبحث في كجوده طالداالقضاء على ىذا العيب الصفة الا أضفيلذلك 

كاف عيب   كإذا, شاب القرار الإدارم مثل عيب عدـ الاختصاص أك عيب الشكل أك عيب لسالفة القانوف 
سيء النية يعلم أنو  با ما يكوفالانحراؼ بالسلطة عيب قصدم أك عمدم يتعلق بنية مصدر القرار الذم غال

مصدر  يقصد ددىا القانوف فأنة قد يحصل أف لاأك غتَ تلك التي حإلى غاية بعيدة عن الدصلحة العامة  سعي
ف القرار مشوبا يعيب أنو يخرج على قاعدة بزصص الأىداؼ فيكو  القرار الابتعاد عن الدصلحة العامة ألا

 .  (2)االانحراؼ أيض

                                                           

 .253, ص2010, مكتبة دىوؾ, 1( د. مازف ليلو راضي , القضاء الإدارم , ط(1
 . 441ـ , ص1958,سنة الدطبوعات الجامعية , الإسكندرية دار ( د. ماجد راغب الحلو : القضاء الإدارم , (2
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  أولا :موقف المشرع العراقي من عيب الانحراف بالسلطة :

.حيث لم يقف ( 1)غاء القرار الإدارم كسبب للطعن بإل  الانحراؼ بالسلطة أشار الدشرع العراقي إلى عيب   
عند حد تقرير التقاضي للناس كافة كمبدأ دستورم بل بذاكز ذلك إلى تقرير مبدأ يحظر النص في القوانتُ 

 . ( 2)على برصتُ أم عمل أك قرار إدارم من الرقابة القضائية 

لشا يعتٍ الرقابة القضائية على القرارات الإدارية, كقد خص الدشرع ىذا الدبدأ بالذكر رغبة منو في تأكيد    
فإذا اثبت  (3)لغاء القرار الإدارم أيا كانت جهة إصداره أذا ما خرجت عن نطاؽ الدشركعية .جواز الطعن بإ

تب على بطلاف الطاعن صحة طعنو انحراؼ الإدارة في استعماؿ سلطتها فإف ىذا يجعل قرار الإدارة باطلا كيتً 
غاء ذلك القرار من تاريخ إصداره تلتزـ الإدارة بأف تأخذ بالسلطة إلوب يعيب الانحراؼ ارم الدشالقرار الإد

 . كيقع على( 4)صدكر القرار الدلغي  جميع الإجراءات الضركرية اللازمة لإعادة الحاؿ غلى ما كاف عليو قبل
قيامها تنفيذا للقرار الدلغي كذالك بعدـ عتباره يدكن ااـ بأف بستنع عن ابزاذ أم إجراء عاتق الإدارة كذلك الالتز 

. كذلك لأنو الدشرع لم يعط الإدارة ( 5) كبامتناعها عن إصداره من جديد من ناحية أخرلبتنفيذه من الناحية 
الأساسية التي تسعى إليها كىي  عتبارىا كسائل تساعدىا على برقيق الغايةبا إلا كالامتيازاتالسلطات 

مصالح شخصية لا بست للمصلحة العامة تحقيق لانحرفت الإدارة عن ىذا الذدؼ الدصلحة العامة كإذا ما 
الانتقاـ فإف قراراتها تكوف معيبة  اـ السلطة بقصدمحاباة الغتَ أك برقيق عرض سياسي أك استخدبصلة ك
 . (6)بالإلغاءالانحراؼ بالسلطة كمن ثم جديرة يعيب 

                                                           

عيب  1979( لسنة 65(/ثانيا من قانوف التعديل الثاني لقانوف لرلس شورل الدكلة رقم )7في الدادة )1989( لسنة 106( تناكؿ القانوف رقم )(1
 فو أحد أكجو الطعن لمجاكزة السلطة حيث نص على أنو ))يعتبر من أسباب الطعن بوجو خاص ما يلي :الانحراؼ السلطة بوص

 .كالتعليماتأ ػ أف يتضمن الأمر أك القرار خرقا أك لسالفة للقانوف أك الأنظمة 
 ب ػ أف يكوف الأمر أك القرار قد صدر خلافا لقواعد الاختصاص أك معيبا في شكلو. 

أك فيو إساءة أك تعسف في استعماؿ السلطة كيعد في حكم القرارات  كالتعليمات أك الأنظمةمر أك القرار خطا في تطبيق القوانتُ ج ػ أف يتضمن الأ
 ان فيها رفض أك امتناع الدوظف أك الذيئات في دكائر الدكلة كالقطاع الاشتًاكي عن ابزاذ قرار أك أمر كاف من الواجب عليهعكالأكامر التي يجوز الط

 اذه قانونيا .  ابز
 على أنو) يحظر النص في القوانتُ على برصتُ أم عمل أك قرار إدارم من الطعن .   205( من دستور جمهورية العراؽ عاـ 100( نصت الدادة )(2
 .39(د. مازف ليلو راضي , مصدر سابق , ص(3
, نسخة 3لتخصيص الأىداؼ في التشريع العراقي , دراسة الدقارنة , ص( قادر أحمد عبد الحسيتٍ , بحث بعنواف انحراؼ القرار الإدارم عن قاعدة ا(4

   (http://www.iasj.net/iasj?func=full text 8ald=30163)الالكتًكنية على الرابط 
 .120ـ,ص2012سعد عبد المجيد . الحماية التنفيذية للأحكاـ الإدارية , دار الجامعة الجديدة , الإسكندرية ,  ود( د. لزم(5
ـ, 2010لرلس الدكلة )دراسة مقارنة( دار الفكر الجامعي,القاىرة, قضاء ( د. بلاؿ أمتُ زين الدين , دعول الإلغاء في (6
 . 399ص



 9 

    :ثانيا : موقف القضاء من عيب الانحراف بالسلطة 

سباب الذم كالاختيار في تقدير الوقائع كالأ على الرغم من أف الدشرع قد منح الإدارة قدرا من الحرية    
أف ىذه الحرية ليست مطلقة أنما مقيدة , بضركرة مراعاة  ألاتؤسس عليها قراراتها في لراؿ سلطتها التقديرية 

ىذا  ة أك في لراؿ السلطة التقديرية فإذا انحرفت عنسواء كاف في لراؿ السلطة الدقيدفي عملها الصالح العاـ 
   (1)معيبا بعيب الانحراؼ بالسلطة كمن ثم لزلا للإلغاء . الفرض كاف قرارىا 

عيب الانحراؼ بالسلطة وب بشركط لإلغاء القرار الإدارم الدش كقد اشتًط القضاء الإدارم توافر ثلاث   
القرار الإدارم  عيب الانحراؼ بالسلطة الدبرر لإلغاءصدد بأف ) حيث قضت المحكمة الإدارية في مصر بهذا ال

. كأف ( 2)ية القرار كأف يقع لشن يدلك إصدار القرار (رار ذاتو , كأف يكوف مؤثرا في توجيجب أف ينطوم في الق
يم أك دعول للإلغاء تقتصر على أبطاؿ القرار الدعيب دكف أف بتُ للإدارة الحل السل في سلطة القاضي الإدارم

تو على قاضي ملائمة تنصب رقاب ضي الإدارم ىو قاضي مشركعية كليسالقرار الواجب ابزاذه , أم أف القا
رؼ للقانوف دكف الدلائمة رغم ذلك فرض القضاء الإدارم رقابتو على عنصر التحقق من مدل مطابقة التص

ككذلك القرارات الدقيدة للحريات الدلائمة على سبيل الاستثناء فضلا عن عنصر الدشركعية كذلك في ميداف 
عيب الانحراؼ بالسلطة  د أخذ القرار الإدارم في العراؽ بكق(  3)للموظفتُ . التأديبيةفي ميداف العقوبات 

  لإلغاء القرار الإدارم .ب كسب

التقاعد كطلب إلى كزير  كمن ذلك ما قضى بو القضاء الإدارم العراقي في دعول تقدـ بها موظفا أحيل على
( 9/10/2002في 220حكاـ قرار لرلس قيادة الثورة الدنحل رقم )تجارة إعادتو إلى كظيفتو كفق أال

صدرىا بنفسو الى تعليمات أ عادة التعتُ مستندارفض طلب إ ألا أف كزير التجارة و كالتعليمات الصادرة بشأن
ل يستقالدوظف الدعادة تعتُ ت إأكلا كثانيا كثالثا من تعليما حيث أف شركط التعتُ الدنصوص عليها في البنود

صدرىا كزير ( من التعليمات التي أ3في فقرة ) أك المحاؿ على التقاعد متوفرة في الددعي كأف الشركط الواردة
التجارة الدتضمنة أف يكوف التعتُ حاصلا على شهادة البكالوريوس فأعلى لسالفة لأحكاـ الفقرة ثالثا من قرار 

الية بالتنسيق مع كزير التخطيط إصدار التعليمات لتسهيل تنفيذ لوزير الدعلى ) لرلس قيادة الثورة التي تنص
تو بعد أف عادة الددعي إلى كظيفرفض إي عليو السيد كزير التجارة ب, لذا يكوف قرار الددع (حكاـ ىذا القرارإ

                                                           

 .42, ص2013هورم ,بغداد , سن, مكتبة ال1( د. كساـ صبار العاني : القضاء الإدارم , ط(1
, نقلا عن د. ابراىيم ؽ6س, 1835دعول رقم , 1954فبراير  17( حكم لزكمة القضاء الإدارم في مصر بجلسة (2

 .190ـ, ص2010ي ,الرقابة على أعماؿ الإدارة ,دار النهضة العربية , القاىرة , قالدسو 
 .62ـ, ص2002( د. لزمد علي جواد , مبادلء القانوف الإدارم , جامعة الدستنصرية كلية القانوف , بغداد ,(3
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قض قررت المحكمة لقرار النتباعا لسلطة عليو كلدا تقدـ من أسباب كإوبا يعيب الانحراؼ باركج معاملتو مش
 ( 1)ضافة لوظيفة القاضي برفض أعادة تعتُ الددعي .الددعي عليو الأكؿ كزير التجارة إلغاء قرار إ

    ثالثا : موقف الفقه من العيب الانحراف بالسلطة :

ذىب بعض الفقهاء الفرنسيتُ إلى أف الانحراؼ بالسلطة يتمثل في استخداـ سلطة معينة بواسطة جهة    
 (2)القانوفمن أجل برقيق ىدؼ أخر غتَ ذلك الذم من أجلو منحت لذا ىذه السلطة بواسطة أدارية 

أجل برقيق تستخدـ جهة إدارية سلطتها عمدا من ض الأخر إلى قياـ عيب الانحراؼ عندما بينما ذىب البع
 . ( 3)ىدؼ غتَ الذم منحت من أجلو ىذه السلطة

الإدارة العيب الا أنو يوجد انحراؼ بالسلطة عندما تستخدـ  كذىب جانب أخر من الفقو في تعريفو لذذا   
سياسي  خاصة أك ىدؼ غتَ الدصلحة العامة سواء كاف ىذا الغرض مصلحةاختصاصها من أجل غرض 

دؼ يتعلق بالدصلحة العامة كلكنو ىكيوجد كذالك أانحراؼ بالسلطة عندما تتخذ جهة الإدارة قرارا من أجل 
 (.4)تطبيقوده التشريع الذم تدعي الإدارة جنبي عن الذدؼ الذم حدأ

 أحدهما معتٌ قانوني كالأخر يتعلق بفن تُأما الفقو الدصرم أشار بأف انحراؼ الجهاز الإدارم يوجد في معني   
الإدارة كذىب إلى كقوع الانحراؼ بدعناه القانوني أذا أساء الدوظف استعماؿ سلطتو فقصد بها ىدؼ  لرافي 

ىدفا غتَ الذدؼ الذم إرادة الدشرع  دـ برقيق الدصلحة العامة فعلا كلكنو يخ هقرار بقصد  للمصلحة العامة أك
 إلىئج التي تؤدم ادارة النتعندما لا يحقق رجل الإكما ذىب إلى حدكث الانحراؼ من منظور فن الإدارة  

ذه الحالة بالرغم من ى اؼ فيكقوع الانحر  إلى فقوداث التغتَ الذم يستهدفو المجتمع كانتهى ىذا الحسهولة أ
فاف الانحراؼ بهذا الدعتٌ يختلف عن  تطبيقا سلميا كبذلك دارة لم يرتكب خطا كيطبق القانوفرجل الإ إف

انو لم  إلادارة في ىذه الحالة كلها مشركعة الأىداؼ التي يريدىا رجل الإ إف بدعناه القانوني فيالانحراؼ 

                                                           

 غتَ منشور.  17/3/2004في  2004قضاء إدارم  39في الدعول العدد  5/2004( حكم لزكمة القضاء الإدارم رقم , (1
 .390( د. ماجد راغب الحلو , مصدر سابق ,ص(2
, مطبعة جامعة عتُ 3. نظرية التعسف في استعماؿ السلطة )انحراؼ السلطة( دراسة الدقارنة, ط ( د. سلماف لزمد الطماكم(3

 .69ـ, ص1978الشمس , 
 .259ـ,1984.رقابة القضاء , كالأعماؿ الإدارة العامة )قضاء الإلغاء(دار النهضة العربية .القاىرة, الجرؼ عيمو ( د. ط(4
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ما يحقق نتائج  هاصنليتبقى من بن ةكعىداؼ الدشر ة بتُ ىذه الأبحسن نية من الدوازن أكبسوء نية  إمايتمكن 
   ( 1)فضل لتحقيق الغايات التي يستهدفها المجتمع أ

عيب الانحراؼ بالسلطة كذلك لأف همية ابذاىاف الأكؿ ينكر أ إلىم الفقو نقسهميتو فقد امن حيث أ إما   
 طة يرجع إلى ظهور الرقابة على الأسباب القراربذاه يركف تضاؤؿ أهمية عيب الانحراؼ بالسلأنصار ىذا الا

أذا كاف  إلا يلجأ أليو القاضي الإدارم كالصعوبة في أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة كجعلو عيبا احتياطيا لا
 (2)ىو العيب الوحيد الذم ثاب القرار الإدارم .

كف أنصار ىذا الابذاه استمرار أهمية أما الابذاه الثاني يؤيد استمرار أهمية عيب الانحراؼ بالسلطة حيث ير    
عيب الانحراؼ بالسلطة الاحتفاظ بدكانتو في فرض الرقابة على مشركعية القرارات الإدارية لأنو أيا كاف أمر 

بالسلطة مكانتو التي لا   قى لعيب الانحراؼالسبب في القرار الإدارم الا أنو يبركن التوسع في الرقابة على 
برقق  التي الإجراءاتا كخاصة فيما يتعلق بصورة ىذا العيب الدعركفة بالانحراؼ في يدكن التقليل من شأنه

 إلى إجراء عندما تعمد جهة الإدارة إلى أخفاء المحتول الحقيقي لقرارىا خلف مظهر خاطئ يتمثل في لجوئها
ت معينة ى لذا جهة الإدارة كذلك أجل بذنب شكلياوف لتحقيق غايات غتَ تلك التي تسعقد خصصو القان

     (3)أك إصدار ضمانات معينة.

  

 المطلب الثاني

 خصائص عيب الانحراف بالسلطة

يتمتع عيب الانحراؼ بالسلطة بعدة خصائص , كمن ىذه الخصائص أنو ذك طبيعة احتياطية لا يلجأ إليو    
بأنو  ك أنو يقع فصدياى إلغاء القرار الإدارم أكجو الطعن الأخرل غتَ قادرة عل تأذا كان إلاالقاضي الإدارم 

اؼ بسلطة القرار الإدارم إضافة إلى اقتًاف عيب الانحر من أذا ابذهت نية مصدر القرار إلى لسالفة الغاية 
 ركن الغاية في القرار الإدارم .الإدارة كارتباطو ب

                                                           

زء الأكؿ , الج( د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , الدوسوعة الإدارية الشاملة في إلغاء القرار الإدارم كتأديب الدوظف العاـ , (1
 .  284ػػ281ـ , ص 2010دار لزمود للنشر كالتوزيع القاىرة ,

 .661, ص1996وني عبد الله , القضاء الإدارم منشأة الدعارؼ للنشر , الإسكندرية ي( د. عبد الغتٍ بس(2
, الأزىر للطباعة , دمنهور ػ مصر , 2( د. زكي لزمد النجار . القضاء الإدارم, دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية , ط(3

 .396ـ , ص1996
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 الفرع الأول

 حتييايية لعيب الانحراف بالسلطةالصفة الا

اطيا للإلغاء كيرجع ذلك إلى طبيعة عيب الانحراؼ كصعوبة مهمة يعد عيب الانحراؼ بالسلطة كجها احتي   
القاضي الإدارم في البحث عنو لأف ىذا العيب لا ينصب على عناصر موضوعية كإنما ينصب على عناصر 

كىذه الديزة تعتٍ أف القاضي الإدارم يبدأ  (1)شخصية كذاتية تتصل برجل الإدارة مصدر القرار الإدارم .
غاء القرار ثبت كجود عيب أخر حكم بإلتند إليها الطاعن في دعواه فإذا لأخرل التي يسببحث العيوب ا

    (2)لبحث في عيب الانحراؼ بالسلطة .الإدارم دكف الحاجة ل

عي فيو قواعد عيب في الشكل أك في المحل أك في السبب أك لم ترافإذا كاف القرار الإدارم مشوبا ب   
ب الانحراؼ بالسلطة فإف القاضي الإدارم يستطيع أف يقضي بإلغاء القرار ضافة إلى أف عيالاختصاص بالإ

بناءا على أحد تلك العيوب كلا يلجأ إلى عيب الانحراؼ الا إذا كاف العيب الوحيد الذم يشوب القرار 
لجأ إلى أثارتو كيبرر البعض الصفة الاحتياطية لعيب الانحراؼ بأف القاضي الإدارم لا ي(  3)الإدارم.

الإلغاء نظر لصعوبة أثباتو كمن أجل تيستَ كجو أخر من أكجو لإلغاء إذا كجد الطعن بلاستناد إليو في اكا
ب كذىب رأم أخر إلى أف السب(  4)الوصوؿ إلى برقيق العدالة بوسائل أكثر موضوعية كأسهل في الإثبات .

لنسبة للإدارة فالحكم عليها بأنها في اعتبار عيب الانحراؼ عيبا احتياطيا يرجع إلى خطورة عيب الانحراؼ با
تعسفت يناؿ من مهابتها لدل الأفراد كيزعزع ثقتهم فيها كلذذا فأف القضاء الإدارم لا يلجأ إلى ىذا العيب 

 (  5)الا مضطرا.

عيب قصدم كمن ثم يجب إلغاء القرار الإدارم  بالسلطة  بينما يتفق غالبية الفقو على أف عيب الانحراؼ
الف قاعدة بزصيص الأىداؼ أك أك يخرجل الإدارة يعلم بخركج قراره على الدصلحة العامة ف أالدشوب بو أم 

                                                           

لس الدكلة , الجزء الأكؿ , )قضاء الإلغاء( منشأة الدعارؼ للنشر , لرمي . القضاء الإدارم ك فهد ( د. مصطفى أبو زي(1
 . 835ـ , ص1999الإسكندرية , 

 .294( د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة . مصدر سابق , ص(2
 .394ـ ,ص1987ربية ,القاىرة , الوسيط في القانوف العاـ , القضاء الإدارم ,دار النهضة الع ,( د. لزمد أنس قاسم جعفر(3
الدوضوعية لقرارات الإدارية ,دراسة مقارنة الشريعة الإسلامية ,كتاب ك ( د. صلاح أحمد السيد جودة ,العيوب الشكلية (4

 .172ـ , ص2011السادس ,دار النهضة العربية , القاىرة ,
 . 293( د.عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق ,(5



 14 

من لا يطبق الإجراءات الدقررة قانونا لابزاذ القرار كالعلم المجرد أك العاـ لا يكفي لقياـ ىذا العيب بل لابد 
    (1)ارتكاب الدخالفة. إلىتتجو نية مصدر القرار الحرة 

 الفرع الثاني

 ييران عيب الانحراف بسلطة الإدارة اليقديرية وارتبايه بركن الغاية في القرار الإدار اق

 أولا : اقيران عيب الانحراف بسلطة الإدارة اليقديرية :

أك بركمية يتلازـ عيب الانحراؼ بالسلطة مع السلطة التقديرية للإدارة فهذه السلطة ليست مطلقة    
الح العاـ أك الذدؼ الدخصص فإف انحرفت عن  برقيق أم منهما كاف قرارىا لتحقيق الص إياىافالإدارة منحت 

 ( 2)مشوبا يعيب الانحراؼ بالسلطة .

كبذلك فأف الإدارة عندما بسارس نشاطها تتبع أسلوبتُ الأكؿ أف بسارس اختصاصا مقيدا كفيو يحدد الدشرع    
ترقية موظف بالأقدمية فهنا يجب على الإدارة  الشركط الواجب أتباعها لابزاذ قرارىا مقدما مثلما ىو الحاؿ

خركجا على مبدأ أذا توفرت فيو الشركط التًقية بالاقدمية أف تقوـ بتًقية الدوظف فأف تقاعست عن ذلك يعد 
الثاني فيمثل بدمارسة الإدارة اختصاصا تقديريا أذ يتًؾ الدشرع للإدارة حرية اختيار  الأسلوبالدشركعية , أما 

التدخل في إصدار قراراتها تبعا للظركؼ كمن دكف أف بزضع للرقابة مثلما ىو الحاؿ في ترقية  كأسلوبكقت 
 موظف على أساس الكفاءة فالدشرع يكتفي بوضع القاعدة العامة التي تتصف بالدركنة تاركا للإدارة تقدير

الغاية كإلا كاف ىذه عمل تقوـ بو كأف لا تنحرؼ عن التصرؼ شريطة أف تتوخى لصالح العاـ في أم  ملائمة 
إلى أنها  فبالإضافةأف حرية الإدارة غتَ مطلقة في ىذا المجاؿ  ألا (3). عملها مشوبا بعيب ألانحراؼ بالسلطة 

الاختصاص كالشكل المحددة قانونيا بينما تباع قواعد ة بإمقيدة باستهداؼ قراراتها الدصلحة العامة تكوف ملزم
لقرار الإدارم كىو الحالة الواقعية كالقانونية التي تبرر ابزاذ القرار أك المحل تنصرؼ سلطتها التقديرية إلى سبب ا

       (4)كىو الأثر القانوني الدتًتب عنو حالا كمباشرة فهنا تتجلى سلطة الإدارة التقديرية.

 

                                                           

 . 59ـ , ص1999أحمد رسلاف , كسيط القضاء الإدارم , دار النهضة العربية , القاىرة , ( د. أنور (1
 .26( د. مازف ليلو راضي , مصدر سابق , ص(2
د عبد الدنعم الحكيم , الرقابة على إعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلامية كالنظم الدعاصرة , دار الفكر العربي , القاىرة ي( د. سع(3
 .17ـ , ص1976,
 .57( د. ماجد راغب الحلو , مصدر سابق , ص(4
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 ثانيا : ارتباط عيب الانحراف بالسلطة بركن الغاية في القرار الإداري :

للقرار  إصدارىادارم بسثل في الذدؼ النهائي الذم تسعى الإدارة إلى برقيقو من كراء الغاية في القرار الإ   
كىي بذلك بسثل الجانب الشخصي في القرار كعيب الانحراؼ بالسلطة يتعلق بعنصر الغاية في  (  1)الإدارم .

أك عن الغاية الدعينة غاية الدصلحة العامة انحرفت الإدارة مصدر القرار عن القرار الإدارم فهو يتحقق أذا 
بالذات بنص القانوف فهذا العيب ىو أذا تعبتَ عن الانحراؼ عن غاية القرار الإدارم كفي حالة تعدد أىداؼ 

ما لم يكن الذدؼ الدعيب ىو الحاسم  االقرار الإدارم يكفي أف يكوف أحدهما مشركعا حتى يكوف قرار سليم
ية التي قصدىا أصدرت القرار الدستهدفة نفس الغا لإدارة أذاالقرار كعلى ذلك لا مسؤكلية على ا إصدارهفي 

ققة في ذات الوقت بعض الأىداؼ الخاصة كاستنادا على ما تقدـ قضت المحكمة الإدارية العليا القانوف كلز
حدد الدشرع شركطا معينة لاستخراج رخصة سيارة كالتزمت بها الإدارة كرفضت استخراج الرخصة  إذابأف )

د لعدـ انطباؽ أحد الشركط عليو فأف عمل الإدارة يكوف مشركعا كغتَ مشوب بعيب الانحراؼ لأحد الأفرا
عيب الانحراؼ بالسلطة  رتباطاكقد ترتبت على ( 2)قصد بو إرضاء ضغائن حقدية . الرفض حتى كلو كاف 

القرار الأمر الذم كما اراد برقيقو بإصدار  القرار  بغاية القرار الإدارم جعل ىذا العيب يتصل بنوايا مصدر
ة لسائر العيوب الأخرل للقرار الإدارم تيجعل رقابة القاضي الإدارم على ىذا العيب أكثر صعوبة من رقاب

لأنو يتطلب من القاضي أف يبحث عن بواعثو كمقاصد مصدر القرار لكشف عن كجود الانحراؼ من 
     (3)عدمو.

  

 

 

 

 

                                                           

 .180( د. ماجد راغب الحلو , مصدر سابق ,ص(1
 .314( عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق ,ص(2
 .582ـ , ص1997( د.لزمد رفعت عبد الوىاب , القضاء الإدارم , دار النهضة العربية ,القاىرة , (3
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 الثاني المبحث 

 صور عيب الانحراف بالسلطة

أف رقابة القاضي الإدارم على ركن الغاية ىي رقابة مشركعية كليست رقابة ملائمة تستهدؼ التحقق من    
عن ىذه  قانوف لأف الانحراؼالمدل التزاـ الإدارة في قراراتها بالدصلحة العامة أك الأىداؼ التي حددىا لذا 

كلذذا العيب صور متعددة يدكن  ( 1)سلطة .عيب الانحراؼ بالالدصلحة أك تلك الأىداؼ يجعل قراراتها معيبة ب
فيها كىي بذانب الدصلحة العامة أك بذانب الدصلحة التي  التي تظهر الإدارة لدطلبتُ الآتيتُبيانها بواسطة ا

  حددىا لذا القانوف .

 سنتناكؿ في ىذا الدبحث مايلي:

 المطلب الأول: الأهداف اليي تجانب المصلحة العامة.

 هداف اليي تجانب مبدأ تصصيص الأهداف.المطلب الثاني: الأ

  

 الأول المطلب

 الأهداف اليي تجانب المصلحة العامة

ىو  أساسيقصد برقيق ىدؼ حقيق أغراض ذاتية لحسابها كإنما بأف الذيئات العامة لا بسارس أعمالذا لت   
ئما إلى برقيق عماؿ داىذه الأالصالح العاـ كمن ثم كاف من عناصر شرعية أعماؿ الذيئات العامة أف تتجو 

. لذذا فإف صدكر القرار الدخالف للمصلحة العامة يكوف معيبا يعيب ( 2)ؼ عنها تنحر  كإلاالدصالح العامة 
الغاية كىذه الحالة خطتَة لأف الانحراؼ ىنا مقصود فرجل الإدارة يستغل سلطتو لتحقيق أغراض لا تتعلق 

 .  ( 3)بالدصلحة العامة

 لطة ليحقيق مصلحة شصصية أولا : الانحراف بالس
                                                           

 .289در سابق , ص( د. كساـ صبار العاني , مص(1
لنشر كالتوزيع, عماف ل, دار الثقافة 1( د. عصاـ الدبس , القضاء الإدارم كرقابتو لأعماؿ الإدارة , دراسة مقارنة , ط(2
 .  175, صـ2010,
 .116( د. لزمد علي جواد , مصدر سابق , ص(3
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تتحقق ىذه الصورة عندما يصدر رجل الإدارة قراره بقصد برقيق نفع شخصي لو أك لغتَه كمن الأمثلة    
أحد مدراء البلديات في منع الرقص في  أصدرهلدكلة الفرنسي في إلغاء قرار على ذلك ما قضى بو لرلس ا

الشباب من كلا الجنستُ عن العمل كلكن السبب  فتًات معينة كيبرر ىذا الدنع ىو أف الرقص قد شغل
الحقيقي كراء ذلك الدنع يعود إلى حماية مطعم لو انصرؼ عنو الشباب إلى المحلات التي توفر لذم فرصة 

 . ( 1)الرقص

مصدر القرار إلى برقيق نفع شخصي للغتَ كمن الأحكاـ التي  كلا يقف الأمر عند ىذا الحد بل قد يهدؼ   
ر الإدارم الدصرم في ىذا الشأف قولو )ليس معتٌ الانحراؼ بالسلطة أف تتخذ الإدارة سلطتها أصدرىا القرا

كسيلة لتحقيق أغراض خاصة دكف مبرر من الدصلحة العامة لشا يجعل ىذا القرار باطلا حقيقيا بالإلغاء( ككاف 
لزل  ثالث الذم حلشخص معتُ بذاتو ىو الخصم ال إفادةناسبة نقل الإدارة موظف بفرض ذلك الحكم بد

الددعي في كظيفتو كذلك بغية ترقيتو إلى الدرجة الأكلى كمن ثم يكوف القرار مشوبا بعيب الانحراؼ بالسلطة 
 . ( 2)كجديرا بالإلغاء

   ثانيا : الانحراف بالسلطة لأغراض الانيقام الشصصي 

ـ رجل الإدارة بدمارسة سلطاتو   قيابسثل ىذه الصورة من صور الانحراؼ بالسلطة عن الدصلحة العامة في   
. كيقع ذلك عندما يستهدؼ مصدر القرار التنكيل ( 3)ضغائن شخصية بقصد الانتقاـ كالتشفي لأحقاد ك 

كالأضرار بالغتَ لأسباب لا تتعلق بالصالح العاـ كبدكافع متعددة لا عد لذا كلا حصر , فمثلا قد تكوف نابذة 
ور الانحراؼ التنافس في لراؿ معتُ كتعد ىذه الصورة من أخطر ص عن اختلاؼ في الرأم أك في العقيدة أك

في استعماؿ السلطة فمصدر القرار يستخدـ صلاحيتو القانونية أداة ككسيلة لتصفية  كأشدىا استغلاؿ كسوءا
 الدشتًؾ كليس لدعاكنتو لاحيات لتحقيق الصالح العاـ كالختَالحسابات مع الغتَ في حتُ منح تلك الص

كمن الأمثلة عليو قياـ الإدارة بفصل أحد . ( 4)على قهر خصومو كمعارضيو كالتغلب عليهم كمساعدتو 
 تخلص منو بعد أف التجا للقضاءالعاملتُ على الرغم من أنو لا يجوز فصل الدوظف الا للصالح العاـ لل

شوبا يعيب الانحراؼ كاستصدر إحكاما بإلغاء قراراتها فهنا يبدكا كاضحا أف قرار الإدارة بفصل الدوظف كاف م
حيث أف الإدارة قامت بفصلو انتقاما منو للجوئو للقضاء طالبا إلغاء قراراتها كأيضا صدكر عدة قرارات من 

                                                           

 .205ـ , ص2001( د. طارؽ فتح الله خضر , دعول الإلغاء , النسر العربي , (1
ؽ , لرموعة احكاـ لزكمة القضاء 6س  6441, دعول رقم 1953( سنة 15( حكم لزكمة القضاء الإدارم بجلسة )(2

 .  193, مصدر سابق , ص وقي, نقلا عن د. لزمد ابراىيم الدس1536الإدارم , السنة السابعة .ص 
 .116( د. لزمد علي جواد , مصدر سابق , ص(3
 .819ر سابق ,ص مي , مصدفه( د. مصطفى أبو زيد (4
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جهة الإدارة ضد الطاعن ليس بهدؼ برقيق الصالح العاـ كأنما بهدؼ الانتقاـ منو لاعتًاضو على بعض 
  .    ( 1)إجراءات التنظيم الإدارم بالعمل 

 : الانحراف بالسلطة ليحقيق إغراض سياسيةثالثا 

يستخدـ رجل الإدارة صلاحيتو لتحقيق إغراض ذات طبيعة سياسية فئوية أك حزبية لا بست بصلة إلى    
 الدصلحة العامة كبعد أف كاف الباعث السياسي من أسباب امتناع القاضي الإدارم في تفحص مشركعيتو

في قضية )الأمتَ نابليوف ( كأصبح  1875بب أستبعد منذ عاـ السيادة ألا أف ىذا السبرت حجة أعماؿ 
لرلس الدكلة الفرنسي يقضي بأبطاؿ القرار الإدارم الدعيب بانحراؼ السلطة في حالات كثتَ كإصدار أحد 
الوزراء قراره بفصل موظف لأنو ينتمي إلى حزب سياسي مناكئ أك امتناع الإدارة قبوؿ تعيتُ مرشح للوظيفة 

. كقد ساعد على انتشار ىذا النوع من الانحراؼ السماح لعماؿ الإدارة ( 2)ب ميولو السياسي العامة بسب
في إتباع ما يشاكؤف من عقيدة سياسية كقد يقوـ ىؤلاء لحقهم بالانضماـ إلى الأحزاب السياسية احتًاما 

معينة أك إيقاؼ بدنح اعانو لجهة  ابإصدار قرارات لأدراؾ ىدؼ حزبي معتُ كما لو أصدر الدختص قرار 
التي بسنح لذا بقصد برقيق مصالح حزبية ما لأحد الأحزاب التي يرتبط بتلك الجهة لذا لا يجوز الدساعدة الدادية 

بالباعث السياسي أف يصدر قرارات مشبعة  للرئيس الإدارم أيا كانت درجتو كأيا كانت الإدارة التي يعمل بها
لفة الدوظف الرئيسية في العقيدة السياسية لا يبرر عزؿ ىذا الدوظف أك لشن يخالفو في الرأم لساىدفها الانتقاـ 

   .( 3)الدساس بو 

     رابعا :الانحراف بالسلطة تحايلا على تنفيذ إحتكام القضاء

الإدارة بإصدار قرار إدارم يستهدؼ التحايل على تنفيذ حكم قضائي أك تمثل ىذه الصورة بأف تقوـ ت   
فتلجأ الإدارة بوسيلة أك بأخرل  عندما يحصل الددعي على حكم ملزـ لجهة الإدارة التهرب من تنفيذه كذلك

طريقة تفرغ الحكم من مضمونو , لذلك فإف برايلها على تنفيذ  باستعماؿلعدـ تنفيذ ىذا الحكم كأف تقوـ 
على ذلك  الصادر منها بناءالأحكاـ القضائية الحائرة على حجية الشيء الدقضي بو يجعل القرار الإدارم 

لرلس الدكلة الفرنسي قرار أصدره أحد عيب الانحراؼ بالسلطة كتأسيسا على ذلك فقد الغى مشوبا ب
لوائح السكاف لصالح بعض الدلاؾ كذلك للتهرب من تنفيذ حكم قضائي بهدـ عقاراتهم  المحافظتُ عدؿ فيو

لأم ضركرة  من ضركرات السكاف كأف  و لذذا القرار غتَ أنو لا يدتفة للشركط كأستند المجلس في إلغائالدخال

                                                           

 .207( د. طارؽ فتح الله خضر , مصدر سابق , ص(1
 .117( د. لزمد علي جواد , مصدر سابق, ص(2
 .356( د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق , ص(3
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س إلى الغاء القرار في سبيل تنفيذ حكم قضائي كمن ثم انتهاء المجل عقبويستهدؼ كضع القرار في حقيقتو 
  (1)عيب الانحراؼ بالسلطة .لكونو مشوبا ب

ـ القضػػائية هػػرب مػػن تنفيػػذ الأحكػػاقػػرارات الإدارة الػػتي تصػػدرىا للت بإلغػػاءككػػذلك قػػاـ لرلػػس الدكلػػة الدصػػرم    
 سػػػعي لزػػػاف  اعيػػػب الانحػػػراؼ بالسػػػلطة كمػػػن ذلػػػك ألغػػػت المحكمػػػة الإداريػػػة العليػػػا أقػػػرار كذلػػػك لكونهػػػا مشػػػوبة ب

أجره كبيػػػت للطالبػػػات الدغتًبػػػات فصػػػدر قػػػرار سػػػتالشػػػرقية لإسػػػتعداده بالاسػػػتيلاء علػػػى العقػػػار كانػػػت المحافظػػػة ت
ا الخصػػوص أف الباعػػث الػػذم دفػػع لزػػاف  الأسػػتيلاء بهػػدؼ تعطيػػل حكػػم الأخػػلاء كقػػد قالػػت المحكمػػة في ىػػذ

الشػػػرقية بػػػػادئ الأمػػػر إلى السػػػػعي في إصػػػدار القػػػػرار الدطعػػػوف فيػػػػو ىػػػو الحكػػػػم الصػػػادر بػػػػأخلاء الدبػػػتٌ الدطلػػػػوب 
   (2)الاستيلاء عليو كقصدىا من ذلك ىو تعطيل تنفيذ ىذا الحكم .

 

 الثاني مطلبال

 الأهداف اليي بجانب مبدأ تصصيص الأهداف

برقيق الأىداؼ الخاصة التي عينها الدشرع في المجالات المحددة لذا لكي لا  تستهدؼدارة أف يجب على الإ   
بريد بقراراتها عن قاعدة بزصيص الأىداؼ لأف ىذه القاعدة قد تعد من الدبادئ الجوىرية التي يجب على 

ا إلغاء القرار لعيب الانحراؼ كاف جزاء لسالفته  كإلاالإدارة احتًامها كالتقيد بها عند إصدارىا للقرار الإدارم 
بالسلطة كيلاح  ىذه الحالات أقل خطورة من الحالات السابقة كذلك لأنو رجل الإدارة يتصرؼ في حدكد 

لصالح العاـ كلكنو يستخدـ ما بتُ يديو من كسائل لتحقيق ا إلاعتٌ أنو حسن النية لا يبغي  العاـ بدالصالح
ائل أك لشا لا يختص بتحقيقها . كتبرز حالات الانحراؼ بالسلطة أغراض لشا لا يجوز أف تتحقق بتلك الوس

 كلسالفة مبدأ بزصيص الأىداؼ في لراؿ الضبط الإدارم كالوظيفة العامة بشكل خاص . 

    أولا : الانحراف بالسلطة في ميدان الضبط الإداري :

ن حريتهم يقصد حماية النظاـ يقصد بالضبط الإدارم حق الإدارة في فرض قيود على الأفراد برد بها م    
الضبط الإدارم العاـ بعناصره الثلاثة الأمن العاـ , كالصحة العامة , كالسكنية العامة, لذلك فإف سلطات 

لأعضاء الضبط الإدارم من أجل المحافظة على النظاـ العاـ كيتًتب على ذلك أف استعماؿ أعضاء  بسنح
                                                           

 .168ـ, ص2013, دار كائل للنشر , عماف ,  1( منصور ابراىيم العتوـ : القضاء الإدارم , دراسة مقارنة ,ط(1
, 664, ص12, لرموعة احكاـ السنة 18/2/1967ؽ , جلسة 12, لسنة  1309( المحكمة الإدارية العليا , طعن رقم (2

 .  362نقلا عن د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق ,ص
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                          عيب الانحراؼ لنظاـ العاـ يجعل أعمالذم معيبة ببعيدة عن االضبط الإدارم لسلطاتهم بغية برقيق أغراض 
عة في ذاتها مثل برقيق مصلحة مالية لدكلة سواء  ك بالسلطة حتى كلو كانت الأغراض التي يسعوف إليها مشر 

 (1)كاف عن طريق زيادة الدوارد كتقليل النفقات . 

كالقاضي بإلغاء قرار صادر عن  1927( نوفمبر 12الحكم الصادر في )كمن أحكاـ لرلس الدكلة الفرنسي    
كبذديده , لأنو القرار أستخدـ  إصلاحوعلى طريق بهدؼ بذنب البلدية تكاليف البلدية يدنع الدركر شتاءا 

كقد كاف لمجلس الدكلة الدصرم (  2)لتحقيق منفعة مالية كليس لتحقيق غرض يتعلق بأىداؼ الضبط الدعركفة.
الدوقف بشأف إلغاء قرارات الإدارة الدخالفة لقاعدة بزصيص الأىداؼ كمن ذلك إلغاء القرار الصادر عن  ذات

الإدارة برفض التًخيص بفتح دار للسينما رغم استيفاء التًخيص لشركطو كذلك لأنو الباعث الحقيقي لإصدار 
ا دار السينما خالية من البناء فنحصل ىذا القرار ىو رغبة كزارة الأشغاؿ في شراء الأراضي التي أقيمت عليه

  (3)عليها بثمن بخس .

 ثانيا : الانحراف بالسلطة في مجال الوظيفة العامة :

خصوصا من المجالات التي تسمح بدخالفة قاعدة  التأديبيةة العامة عموما كالجزاءات تعد لرالات الوظيف   
يع موظفيها بتُ الوظائف كالأماكن على النحو سلطة تقديرية في توز  للإدارةبزصيص الأىداؼ ,فالأصل أف 

  (4)الذم يتطلبو حسن ستَ العمل كبرقيق أىداؼ الوظيفة العامة .

أنو قد يحدث في كثتَ من الأحياف أف تستعمل الإدارة سلطتها في لراؿ الوظيفة العامة برقيقا لأغراض لا  إلا
لى منحت السلطة من أجلها حيث تلجأ إ تدخل ضمن اختصاصها كمن ثم تنحرؼ عن الغاية الأساسية التي

  إجراءات عليو كذلك تفاديا للجوء إلى  تأديبيةإصدار قرار بنقل الدوظف مكانيا أك نوعيا بقصد توقيع عقوبة 

إلى بالإضافة  التأديب الدقررة قانونا لاشتمالذا على بعض الضمانات للموظفكرة الانحراؼ . كمن ثم أف ف( 5)
 (6)فإف قراراىا يتضمن عقوبة مبتدعة كبالتالي مشوبا بعيب الانحراؼ بالسلطة .  طولذا كفي ىذه الحالة

                                                           

 .211( طارؽ فتح الله خضر , مصدر سابق , ص(1
 .302,ص1985,  الإسكندريةدار الدطبوعات الجامعية , ( د. فهد الدغيثر : رقابة القضاء على قرارات الإدارة ,(2
, نقلا عن الدكتور عبد العزيز عبد 1539, لرموعة السنة الثالثة , ص 14/6/1954( لزكمة القضاء الإدارية , جلسة (3

 .401الدنعم خليفة , مصدر سابق ,ص
 .292( كساـ صبار العاني , مصدر سابق , ص(4
 .388ػػ  387, مصدر سابق, ص ( د. عبد العزيز منعم خليفة(5
 .214( د. طارؽ فتح الله خضر , مصدر سابق , ص(6



 61 

كفي ىذا الصدد تقوؿ المحكمة الإدارية العليا في مصر ) أف الجهة الإدارية قد انحرفت بسلطتها في نقل   
ت نوعا من للعقاب كبذلك قد ابتدع أداةعن الغاية التي كضعت لذا كابزذتها  أخرالدوظفتُ من مكاف إلى 

كفي العراؽ من حيث     (1)الجزء التأديبي لم ينص عليو القانوف كاقعتو على الددعي عليو بغتَ سبب يبرره .
الدبدأ القانوني يعد النقل الذم لا يستند إلى أسباب مبعثرة كيلحق ضررا بالدوظف تعسفا في استعماؿ السلطة 

إلى لرلس الانضباط العاـ يدعي بها أف دائرتو ككاف ذلك في مناسبة الحكم في دعول تقدـ بها موظف 
أصدرت أمر بنقلو من مديرية بلدية صلاح الدين إلى بلدية الضلوعية بدكف الدرجة كالتخصص الدالي حيث 
قرر المجلس إلغاء الأمر الإدارم كذلك لأف ىذا النقل قد الحق ضررا بالدوظف كلم يستند إلى أسباب معتبرة  

  (2)عماؿ السلطة. لذلك يعد تعسفا في است

 ثالثا : الانحراف بالإجراءات الإدارية : 

كيظهر ىذا النوع مػن الانحػراؼ عنػد لجػوء الإدارة إلى اسػتعماؿ بعػض الإجػراءات الإداريػة مكػاف الإجػراءات    
الأخرل ملزمػة بابزاذىػا كذلػك للوصػوؿ إلى الغػرض الػتي تريػد برقيقػو كقػد عػبر جانػب الفقػو عػن ىػذا النػوع مػن 

راؼ بأنو غرض عاـ منػوط برجػل الإدارة برقيقػو كلكػن بوسػائل لزػددة كأعتػبره حالػة مػن حػالات الانحػراؼ الانح
عػػن قاعػػدة بزصػػيص الأىػػداؼ ككفقػػا لذػػذا الجانػػب فػػإف الانحػػراؼ بػػالإجراء يتمثػػل في اسػػتعماؿ رجػػل الإدارة في 

مثػػل في اسػػتخداـ الإدارة إجػػراء تبػػالإجراء ت سػػبيل برقيػػق ىػػدؼ عػػاـ منػػوط بػػو برقيقػػو كسػػيلة غػػتَ مقػػررة قانونيػػا
 ااريػباسػتعماؿ إجػراء إدارم أخػر لػذلك فقػد تسػتخدـ الإدارة إجػراء إد إلاإداريا لتحقيق ىدؼ لا يدكن برقيقو 

ايػػل إلى لدعقػػدة أك بهػػدؼ كسػػب الوقػػت اك التحلتبتعػػد عػػن التشػػكيلات القانونيػػة اجػػراء القػػانوني السػػليم غػتَ الإ
                                    بعػػػض ضػػػمانات الأفػػػرادرة مػػن ذلػػػك الذػػػركب مػػػن رقابػػػة القضػػاء أك إلغػػػاء قواعػػد الاختصػػػاص كقػػػد تهػػػدؼ الإدا

أنػػػو يكشػػػف بسػػػهولة كبوضػػػوح عػػػن عيػػػب الانحػػػراؼ بالسػػػلطة دكف في كتظهػػػر أهميػػػة عيػػػب الانحػػػراؼ بػػػالإجراء 
شػػكل الػػدليل الدوضػػوعي الحاجػػة إلى البحػػث عػػن مقاصػػد متخػػذ القػػرار كغاياتػػو حيػػث أف الانحػػراؼ بػػالإجراء ي

ينطوم على أخلاؿ مزدكج بالقػانوف بدعنػاه الواسػع فمػن ناحيػة يتضػمن أخػلالا  وعلى الانحراؼ بالسلطة كما أن
ر الإجػراء كاجػب بالنص الذم أنشا الإجراء الذم استعملتو الإدارة كمن ناحية أخرل أخلالا بػالنص الػذم يقػر 

                                                           

, دائرتو ثالثة نقلا عن د. عبد العزيز عبد 21/12/1993ؽ , جلسة 37, لسنة2873( المحكمة الإدارية العليا , طعن رقم (1
 .423الدنعم خليفة , مصدر سابق , ص

لرلس منشور في قرارات كفتاكل , 434,ص19/5/2008, تاريخ القرار 2008 , انضباط بسيز 126( الدعول التميزية رقم (2
 ؿ .د, جمهورية العراؽ كزارة الع 2008شورل الدكلة لسنة 
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لقانوف على خلاؼ إرادة الدشرع إضافة أنػو غالبػا مػا يكػوف يق لة تطبالانحراؼ بالإجراء بدثاب الإتباع لذلك يعتبر
 .( 1)مصحوبا بالاستناد إلى أسباب غتَ حقيقية 

لجوء الإدارة إلى إجراءات الاستيلاء الدؤقت بدلا من استعماؿ  كيتجلى عيب الانحراؼ بالإجراء عند   
عقار أك استيلاء نهائيا للمنفعة العامة كأف تتفادل إجراءات نزع الدلكية الدعقدة في سبيل الاستيلاء على ملكية 

بدا فيها من ضمانات للموظف باستعماؿ العقوبات الدقنعة كمن الأمثلة على ذلك  التأديبيةإتباع إجراءات 
كالذم قرر فيو أنو قد يثبت أف الاستيلاء من  1947ابريل لسنة 25حكم لرلس الدكلة الفرنسي الصادر في 

بناء على قرار الددير العاـ للتموين في مقاطعة سافوا  ( ة الجبن التي يدلكها) الديو جوفافميقبل الإدارة على ك
كمية من الجبن بوسائل غتَ مشركعة كبناء على توقيع عقوبة عليو لاتهامو بتصدير  كاف يقصد في الحقيقة   إنما

على ما تقدـ يرل الباحث   (2)أعدت لو . د استعملت سلطة الاستيلاء في غتَ ماذلك فأف الإدارة تكوف ق
بأف الذم يساعد الإدارة على الانحراؼ عن الدصلحة العامة كعن قاعدة بزصيص الأىداؼ ىي السلطة 
التقديرية للإدارة فهي في كثتَ من الأحياف تصدر قراراتها الإدارية من خلاؿ الصلاحيات التقديرية التي بستع بها 

وحة لذا بدوجب القوانتُ كالأنظمة لتنحرؼ بها عن الدصلحة العامة كقد تستغل الإدارة ىذه الصلاحيات الدمن
عد بدثابة الستار كعن الذدؼ المحدد لذا لتحقيق منافع شخصية أك غتَ مشركعة ذلك فأف ىذه السلطة ت

 الشرعية على إعمالذا غتَ الدشركعة .  إضفاءللإدارة  في 
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 المبحث الثالث

 أثبات عيب الانحراف بالسلطة

لحق مدعى بو  أساساتعد  على كجود كاقعة قانونية لإثبات بالدعتٌ القانوني ىو أقامة الدليل أماـ القضاء   ا
 (1)كذلك بالطرؽ كالكيفية التي يحددىا القانوف .

كتعد مسألة إثبات عيب الانحراؼ بالسلطة مسألة عستَة لأنو من العيوب الخفية التي قد تستًىا بعض    
دكف ىذا الإثبات يظل القرار الدشوب يعيب الانحراؼ بدنال عن الإلغاء حيث أف الأصل مظاىر الشرعية كب

في القرار أنو صدر صحيحا كمتفقا مع أحكاـ القانوف إلى أف يثبت العكس , كالأمر الذم يستلزـ أف نتناكؿ 
ىذا الدبحث إلى  صعوبة أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة , كإثباتو أماـ القضاء الإدارم كذلك من خلاؿ تقييم

 مطلبتُ على النحو الأتي : 

 المطلب الأول : صعوبة أثبات عيب الانحراف بالسلطة . 

 المطلب الثاني : أثبات الانحراف بالسلطة أمام القضاء الإداري .

  

 المطلب الأول 

 صعوبة أثبات عيب الانحراف بالسلطة

يعتبر عيب الانحراؼ بالسلطة من أشد عيوب القرار الإدارم صعوبة في الإثبات أذ أنو يتعلق بالذدؼ أك    
الغاية التي قصدت إليها الإدارة من إصدار القرار كإثبات الدقاصد كالنوايا أمر صعب , كىذه الصعوبة كما 

لإثبات لذا فمن الأهمية برديد مدل كاىلو عبء االذم يقع على   تواجو القاضي الإدارم فأنها تواجو الددعي
 (2). صعوبة أثبات عيب الانحراؼ بالنسبة للقاضي ككذلك بالنسبة للمدعي

 : صعوبة أثبات عيب الانحراف بالنسبة للقاضي . أولا

                                                           

 .22, ص2011, الدكتبة القانونية , بغداد ,  3ثبات . ط( د. أدـ كىيب النداكم , الدوجز في قانوف الإ(1
 .674وني عبد الله , مصدر سابق , صي( د. عبد الغتٍ بس(2
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يواجو القاضي الإدارم صعوبة في الكشف عن عيب الانحراؼ بالسلطة لارتباط ىذا العيب بنوايا كمقاصد    
لإدارم , نظرا لأف ىذا العيب ليس من العيوب الشكلية كعيب الشكل أك عيب عدـ مصدر القرار ا

الاختصاص يسهل الكشف عنو كما أنو ليس من العيوب الدوضوعية كعيب السبب كعيب المحل حيث يدكن 
استخلاصو بسهولة كلكنو عيب شخصي يكمن في نوايا رجل الإدارة كمقاصد كيتوقف كجوده على سلامة 

 (1)ا كتلك الدقاصد لذلك كاف عيبا عستَ الإثبات .ىذه النواي

لا يدكنو من التأكد من سلامة النوايا كالدقاصد الداخلية لدصدر القرار  كعلى ذلك فإف القاضي الإدارم    
بدجرد استعراضو لأكراؽ الدعول أك سماعة لأقواؿ الخصوـ أك الدفاع رجل الإدارة الذم لا شك أف سيخفي 

الحقيقية فيما لو كانت متناقضة مع الذدؼ الظاىر من القرار الإدارم كلشا يزيد من صعوبة  عن القاضي نواياه
أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة أف القاضي الإدارم لا يستطيع أثارة ىذا العيب من تلقاء نفسو بل لا بد أف 

أحد الأفراد قد أثار يطلب الددعي ذلك كأف القاضي لا يقتنع بجود انحراؼ في استعماؿ السلطة لمجرد أف 
 إفأمامو شبهة كجود الانحراؼ لدا ىذا العيب من خطورة بحيث لا يدلك القاضي أف يقضي بوجوده دكف 

يتحقق منو أحد في نظر الاعتبار الاستقرار في النظاـ القانوني كفي العلاقات الإدارية بالأفراد كخاصة عندما 
 (2)اىر الصحة كمنوف لكافة أركانو القانونية .يجد نفسو أماـ قرار إدارم تبدك عليو خارجيا مظ

كذلك لأف الطاعن في ىذه الحالة يتهم الإدارة بأنها انحرفت عن الطريق السليم كرمت إلى برقيق أغراض    
الاتهامات الخطتَة فأف ذلك يؤدم إلى تهديد الاحتًاـ الواجب للإدارة غتَ مشركعة لذلك فإف قبوؿ مثل ىذا 

تعطيل كشل حركتها كاىداـ ركح الابتكار كالتجديد فيها , الواقع ماـ الجمهور كبالتالي إلى كيناؿ من ىيبتها أ
أنو من غتَ الدتصور ترجيح الحفاظ على ىيبة الإدارة على الاحتًاـ الواجب لحقوؽ الأفراد التي تهدرىا الإدارة 

 لافاظ على ىيبة الإدارة بالانحراؼ في استعماؿ سلطتها عن الذدؼ الذم من أجلو منحت السلطة , كالح
ينبع ذلك لشن الإدارة نفسها , كذلك بأف  كإنمالدبدأ الدشركعية  انتهاكهايكوف عن طريق تستً القضاء على 

 (3)تبتعد عن الانحراؼ بالسلطة حتى تتجنب حرج إلغاء قراراتها الإدارية . 

 عيب الانحراف بالنسبة للمدعي  ثانيا : صعوبة أثبات

ثبات عيب الانحراؼ بالسلطة بالنسبة للمدعي في أف الإدارة بروز في الغالب الأكراؽ تكمن صعوبة أ   
كالوثائق كالدستندات التي يدكن للمدعي الاعتماد عليها في الإثبات أذ تشكل ىذه الوثائق الدليل الذم يدكن 

                                                           

 .386( د. لزمد رفعت عبد الوىاب , مصدر سابق , ص(1
 .147( د. سليماف لزمد الطماكم , مصدر سابق , ص(2
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ق كالدستندات في تقديدو للقاضي لإثبات عدـ مشركعية القرار الدطعوف فيو , حيث يؤدم كجود تلك الوثائ
حيازة الإدارة إلى جعل مهمة الإثبات عستَة كأحيانا تكوف مستحيلة كىذه الصعوبة أذا كانت تطبق على 

  (1)جميع عيوب القرار الإدارم فإنها تتجلى أكثر بالنسبة لعيب الانحراؼ بالسلطة .

 إظهارالدستندات كتستطيع لذا فإف موقف الددعي يكوف أضعف من موقف الإدارة التي بستلك الوثائق ك    
بعض ىذه الدستندات أذ كانت مؤيدة من كجهة نظرىا , كفي الوقت نفسو أخفاء البعض الأخر الذم يدينها 
بالانحراؼ في قراراىا , كبذلك يكوف الددعي الذم يتحمل عبء الإثبات لررد أمن الأكراؽ الإدارية التي بسثل 

 (2)الدليل الرئيسي في الإثبات 

يد من صعوبة أثبات عيب الانحراؼ بالنسبة للمدعي قرينو الصحة التي تتمتع بها القرارات الإدارية كما يز    
فالأصل في القرار الإدارم أنو مشركع حتى يقوـ الدليل على خلاؼ ذلك كتستند ىذه القرينة إلى اعتبارات 

العكس كعلى من  لإثباتة قابلة الدصلحة العامة التي تقتضي منح قرارات الإدارة الدشركعة كلكن ىذه القرين
يدعي خلافها أف يقوـ الدليل على ذلك كلا شك في أف تلك القرينة التي بسنع بها القرارات الإدارية بذعل 
    عبء الإثبات صعبا أذ يحاكؿ الددعي إثبات عكس ما يتمتع بو القرار لزل الطعن من قرينو الصحة , كبذلك 

عكسها في حتُ  إثباتدارية بذعل الددعي في موقف صعب فهو من يتحمل فإف قرينو الصحة في القرارات الإ
 ( 3)تقف الإدارة في مركز الددعي عليو كىو مركز أيسر كأفضل من ناحية عبء الإثبات .

فأف عيب الانحراؼ بالسلطة كأف كاف سيتم بصعوبة الإثبات بالنسبة للقاضي كالددعي على حد كمن ثم   
صعوبة نسبية كليست مطلقة فإذا بذلت تلك الصعوبة في أثبات الانحراؼ عن  سواء فأف ىذه الصعوبة ىي

الدصلحة العامة فأنها تتلاشى في أثبات الانحراؼ عن الذدؼ الدخصص كالانحراؼ بالإجراء , حيث يستند 
  (4)ة .الإثبات في الحالة الأكلى غلى اعتبارات شخصية , أما في الحالة الثانية فأف يرتبط باعتبارات  موضوعي

 

 

                                                           

ـ , 2011, دار الثقافة للنشر كالتوزيع , عماف 2اكم , موسوعة القضاء الإدارم , جزء الثاني , ط( د. علي خطار شط(1
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 المطلب الثاني

 القضاء الإداري مأثبات الانحراف بالسلطة أما

الأصل في عيب الانحراؼ بالسلطة أف يقع عبء إثباتو على عاتق من يدعيو فإف عجز عن ذلك خسر    
كبالنظر لصعوبة موقف الددعي كعجزه في دعواه , كلا يجوز للمحكمة أف تثتَ ىذا العيب من تلقاء نفسها , 

كثتَة عن أثبات ىذا الانحراؼ ما داـ يتعلق بالنواحي النفسية لدصدر القرار فقد درج القضاء الإدارم   أحياف
على أنو أذا كاف نص القرار أك ما تضمنو ملف الدعول من أكراؽ كمستندات تؤدم إلى أثبات الانحراؼ 

مل طالب الإلغاء إقامة الدليل بالسلطة فأنو يجوز للقاضي أف يحكم من تلقاء نفسو بإلغاء القرار دكف أف يح
على كقوع الانحراؼ كذلك استقر قضاء لرلس الدكلة الفرنسي كالدصرم كالعراقي على قبوؿ الدليل الدستمد 

من طريقة إصدار القرار  أكالتي بتٍ عليها ,  كأسبابوالدلالة من لررد مطالعة القرار  أكبكل طرؽ الإثبات 
يدكن للقضاء أف يستدؿ على كجود الانحراؼ من الظركؼ المحيطة كتنفيذه كالظركؼ التي أحاطت بو , ك 

بزاذ القرار االوقائع المحيطة ببالقرار كتوقيت كطريقة إصداره كتنفيذه , كما يجوز استدعاء الخصوـ لسؤلذم عن 
. كبناء على ذلك سوؼ نوضح أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة  (1)كالوقوؼ على أىداؼ الإدارة كبواعثها .

 لرلس الدكلة الفرنسي كأماـ القضاء الإدارم الدصرم كالقضاء الإدارم العراقي . أماـ

 أولا : أثبات عيب الانحراف بالسلطة أمام مجلس الدولة الفرنسي .

عيب الانحراؼ بالسلطة على عائق مدعية استنادا إلى  كاثباتأف قضاء لرلس الدكلة الفرنسي جعل عبء    
خطتَة بالنسبة للمنازعات  اثأرأف )البينة على من أدعى(  كلدا لذذه القاعدة من  القاعدة الأصولية التي تقرر

معينة كالتنفيذ الدباشر كقرينو سلامة  بامتيازاتلا سيما حينما تتمتع الإدارة الإدارية أماـ القضاء الإدارم 
 مركز الددعي عليو في الخصومة القرار الإدارم كحيازة الإرادات الإدارية قادرة بحكم امتيازاتها غالبا ما تكوف في

ىذه الحالة أك بالنسبة لدل العضو  الارتباطكبالنسبة لدعول أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة يزداد الأمر تعقيد 
الإدارم القائم بالتصرؼ فأف الفرد في ىذه الحالة يخسر دعواه لأنو في مركز أضعف, الأمر الذم دعا لرلس 

طلاؽ قاعدة )البينة على من أدعى ( كذلك عن طريق نقل عبء الإثبات من الدكلة الفرنسي إلى الحد من أ
   (2)أعلى عاتق الفرد)الددعي( ليصبح على عاتق الإدارة الددعي عليها .

عبء  كطأةما يواجو الددعي من صعوبات كثتَة في أثبات الانحراؼ بالسلطة فقد خفف القضاء من  كإزاء   
وسع لرلس الدكلة الفرنسي في تلمس دليل الانحراؼ بالسلطة حيثما جاكز على كاىلو حيث ت الدلقىالإثبات 

                                                           

 .257( د. مازف ليلو راضي , مصدر سابق , ص(1
 .305(د. كساـ صبار العاني , مصدر سابق , ص(2
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دليلا مباشرا على الانحراؼ بالسلطة إلى أدلة أخرل غتَ مباشرة في أثباتهم , لشثلة في  باعتبارهملف الخدمة 
 ارإصدقرائن الانحراؼ بالسلطة أذا يقبل ما يقدمو الددعي منها حيث يثتَ الشك حوؿ مقصد الإدارة من 

القرار , كأف لرلس الدكلة الفرنسي مدل أعمق حينما أعتد في أثبات الانحراؼ بالسلطة بظركؼ خارجة عن 
  (1)النزاع الدطركح أمامهم .

صريحا في نصوص ككاف لرلس الدكلة الفرنسي في البداية حريصا على أف يكوف الانحراؼ بالسلطة كاضحا ك    
دكف أف يحاكؿ البحث عنو في أماكن أخرل كىي بلا شك  نظرة  رفض دعول الانحراؼ القرار ذاتو , كإلا

قاصرة لأنها كانت تؤدم إلى رفض العديد من دعاكم الانحراؼ سبب عدـ كجود ما يثبت الانحراؼ في 
ميوؿ دعاكم الانحراؼ بالسلطة الا  الدظهر الخارجي للقرار كىذا الدوقف جعل لرلس الدكلة الفرنسي إلى عدـ

إلا أن ت التي يعلن فيها مصدرىا صراحة أنو لا يستهدؼ من قراراه برقيق الصالح العاـ , بالنسبة للقرارا
المجلس عدؿ عن موقفو السابق حيث خرج عن الحدكد الضيقة للنصوص القرار الدطعوف فيو كجدا يغلب في 

 ( 2)المحفوظة في ملف الدعول بحثا عن دليل مستخلص منو كجود ذلك العيب من عدمو . الأكراؽ

الدباشر  للإثباتكبدا أف أثبات الانحراؼ بالسلطة من ملف الدعول يكوف ىو الطريق الدنفي أماـ القاضي    
للانحراؼ بالسلطة بعد أف فشل أثباتو من خلا عبارات القرار لذلك توسع لرلس الدكلة الفرنسي في برديد 

ن ىذا العيب , حيث أعتد مفهوـ ملف الدعول إلى أبعد مدل ليعطي لنفسو فرصة أكبر في الكشف ع
بالدناقشات الشفهية لإصدار القرار كالدتعلقة بدوضوعو ككذلك ما يحويو ىذا الدلف من مراسلات سبقت 

صدر القرار من رؤسائو في العمل إصدار  القرار ىذا إلى جانب التوجيهات العامة أك الخاصة التي يتلقاىا م
تطبيقات لرلس الدكلة الفرنسي في ىذا الدصدر حكمة في كما تنبئ عنو تغتَات كإيضاحات الإدارة , كمن 

قضية باريل كفيها استبعد الوزير بعض الأفراد من التًشيح لوظيفة معينة لأسباب تتعلق بالصالح العاـ طعن 
صاحب الشأف على القرار قاسيا على أف الاستبعاد تم لأسباب سياسية ,كقدـ لمجلس الدكلة قرائن تؤكد ذلك 

لرلس الدكلة الفرنسي من الوزير أبداء الأسباب الحقيقية لقرار الاستبعاد , كذلك الوزير رفض الاتهاـ طلب 
عليها الوزير قراءة  بتٍأبداء تلك الأسباب لشا حدا بدجلس الدكلة إلى إلغاء القرار , حيث أعتبر الأسباب التي 

   (3)رفق العاـ .ذات طابع سياسي كبعيدة عن صالح الد كإنهالشا لا يستطيع أف يكشف عنو 

 . ثانيا : أثبات عيب الانحراف بالسلطة أما القضاء الإداري المصري

                                                           

 .453( د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق , ص(1
 .909( د. سليماف لزمد الطماكم , مصدر سابق , ش(2
 ( د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق , (3
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أيد القضاء الإدارم الدصرم مبدأ إلغاء عبء أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة على عاتق مدعية حتُ    
قوامو لإدارم ك ذىبت لمحكمة أدراية العليا في مصر إلى أف الانحراؼ بالسلطة من العيوب القصدية في السلوؾ ا

ى من ابذاه إرادة صاحب الاختصاص إلى الانحراؼ بو لغتَ برقيق الصالح العاـ كبالتالي يقع عبء إثباتو عل
, تأكيدا لذذا الابذاه رفضت دعول لواء شرطة أحيل إلى التقاعد أستند فيها إلى تعسف الإدارة ضده كقد يد

   (1)ت انحراؼ الإدارة بسلطتها .أسست المحكمة رفضها للدعول على عجز الددعي عن أثبا

كتيستَا على الددعي في  إثباتوأنو نظرا للطبيعة الخاصة لعيب الانحراؼ بالسلطة كالتي رتبت صعوبة  إلا  
دعول الانحراؼ بالسلطة فقد لطف القضاء الدصرم من حدة مبدأ إلغاء عبء الإثبات كاملا على عاتق 

لإدارة إذا ما قدـ الددعي ما يزعزع بو قرينو الصحة الدقتًض الددعي حيث نقل عبء الإثبات إلى جانب ا
 (2)توافرىا في القرار الإدارم فيكوف على الإدارة في ىذه الحالة أثبات عكس ما يدعيو الددعي .

كقد ساير القضاء الإدارم الدصرم نظتَه الفرنسي في أثبات عيب الانحراؼ بالسلطة حيث يستعتُ بصفة   
يتمتع بسلطة أكسع من نظتَه الفرنسي في ىذا المجاؿ  إف إلاات التي أقرىا المجلس الفرنسي عامة بوسائل الإثب

حيث يستطيع القضاء الدصرم استدعاء الخصوـ كإجراء التحقيق معهم كىذا أما لا يدكنو القضاء الفرنسي 
 (3)تطبيقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات .

سار عليو نظتَه الفرنسي في أثبات الانحراؼ بالسلطة فقد كقد تبتٌ القضاء الإدارم الدصرم الخط الذم   
جاء بحكم لزكمة القضاء الإدارم في مصر ) أف الفقو كالقضاء قد أستقر على أف أثبات عيب الانحراؼ 

الإدارة بالانحراؼ بالسلطة كىذا  اعتًاؼبالسلطة يكوف عن طريق اعتًاؼ الإدارة ( كقد يرد في نص القرار 
بعض الأحياف عندما تصور الإدارة أنها لم بزطى فتكشف عن ىدفها فإذا بو غتَ الذدؼ  الاعتًاؼ يتم في

 (4)الذم أراده القانوف .

الجديدة للمجلس البلدم فهذا  الانتخاباتفإذا اعتًفت الإدارة أف فصل سكرتتَ العمدية كاف على أثر   
الأعواف السياسيوف كىذا يجب أف يتولاىا العمدة رئيس المجلس البلدم  اعتقاديعتٍ أف الوظائف البلدية في 

                                                           

, نقلا عن د.عبد العزيز عبد الدنعم 21/1291993ؽ,جلسة 37لسنة 2873رية العليا في الطعن رقم ( حكم المحكمة الإدا(1
 .447خليفة , مصدر سابق , ص

 .674وني عبد الله , مصدر سابق , صي( د. عبد الغتٍ بس(2
 .380( د. مصطفى أبو زيد فهمي , مصدر سابق , ص(3
, نقلا عن د. مصطفى أبو 473لرموعة أحكاـ السنة العاشرة ,ص 16/5/1957( حكم لزكمة القضاء الإدارم ,جلسة (4

 .378زيد فهمي , مصدر سابق , ص
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اعتًاؼ بدكف شك بالانحراؼ بالسلطة لأنو أغلبية الدقاعد في المجلس البلدم حتى كلو ألت إلى الحزب سياسي 
 ( 1)موظفي المجلس البلدم الذم يديلوف إلى أحزاب سياسية معينة . باضطهادمعتُ فهذا لا يعتٍ السماح 

الصريح بالانحراؼ بالسلطة في نص القرار أمر نادر الوقوع فقد يقع ىذا الاعتًاؼ  كاف اعتًاؼ الإدارة  كإذا   
بصورة ضمنية حيث يستنتج القاضي كجود ىذا العيب الانحراؼ من فحصو لنص القرار كأسبابو كالتي يتضح 

 كمن صور الاعتًاؼ الضمتٍ لإصدارهمنها تناقض الذدؼ الدعلن للقرار مع الذدؼ الذم خصصو القانوف 
يعد الطعن على القرار أمامها  جوبيالو بوجود الانحراؼ بالسلطة قياـ الإدارة بالعدكؿ عن قرارىا ذات التظلم 

 ( 2)بالانحراؼ بالسلطة .

كذلك لجأ القضاء الإدارم الدصرم إلى إثبات عيب الانحراؼ بالسلطة من خلاؿ أكراؽ ملف الدعول ,    
لقرار إلى جانب التوجيهات العامة كالخاصة التي يتلقاىا مصدر القرار كالدناقشات الشفهية الدصاحبة للإصدار ا

  (3)من رؤسائو في العمل .

 ثالثا : عيب الانحراف بالسلطة إمام القضاء الإداري العراقي .

طبقا للقاعة العامة الأصل في القرار الإدارم الصحة كمطابقتو للقانوف كمن يدعي خلاؼ الأصل منع عليو    
ات , كعليو من يدعي حياد القرار الإدارم عن الذدؼ الدقرر لإصداره عليو عبء أثبات ذلك عبء الإثب

الحياد كبدختلف طرؽ الإثبات الدقررة قانونيا أذف لا معتٌ لأنو تصدر عنو الإدارة قرارات معيبة أك غتَ مشركعة 
 (4)كىي تسعى إلى برقيق  الدصلحة العامة طبقا للقانوف .

من  استنتاجومكانية تقديم الطعن في القرار الإدارم كحياد عن الذدؼ الدقرر لإصداره يدكن كبالتالي فأف إ   
كالتي  1979( لسنة 65خلاؿ الفقرة )ق( من نص الدادة السابعة من قانوف لرلس شورل الدكلة الدعدؿ رقم )

لإدارية كلا يجوز سادت بينو كبتُ أكجو إلغاء القرار الإدارم الأخرل بوصفها طعونا خاصة بالقرارات ا
     ينبغي النظر المحكمة من طعن يتوجو بو الدعتٍ بالقرار  كإنماللمحكمة أف تتصدل لذذا العيب من تلقاء نفسها 

عيب كالأصل في القانوف العراقي صحة القرار الإدارم لكن يجوز أثبات العكس كالطعن فيو أذا الإدارم الد
(لسنة 65 نص الدادة السابعة من قانوف لرلس شورل الدكلة رقم )شابو أحد عيوب القرار الإدارم الواردة في

التعليمات أك في تفستَىا في تطبيق القوانتُ أك الأنظمة أك  الخطأكالدذكورة على سبيل الحصر كىي ) 1979

                                                           

 .457( د. عبد العزيز عبد الدنعم خليفة , مصدر سابق , ص(1
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ساءة أك تعسف في استعماؿ السلطة( كبرددت الأسس التي يبتٌ عليها النظاـ القانوني في العراؽ على أك فيو إ
الولاية العامة بالقضاء للنظر في جميع الدنازعات ما لم يكن ىناؾ نص يقضي بخلاؼ ذلك ,  إناطةاعدة ق

كرقابة القضاء لإثبات كجود ىذا العيب بستد إلى فحص الوقائع حتى بزف من برقيق الذدؼ من إصدار القرار 
  (1)الدطعوف فيو حماية لحقوؽ الدواطنتُ .

أستقر على قبوؿ الدليل الدستمد بكل طرؽ الإثبات أك الدلالة من لررد مطالعة  أف القضاء الإدارم العراقي  
صدار القرار كتنفيذه كالظركؼ التي أحاطت بو لإثبات عيب و التي بتٍ عليها أك من طريقة إالقرار أك أسباب

 (2)الانحراؼ بالسلطة .

راؽ في قضية تتلخص كقائعها في أف أحد بذاه قضاء المحكمة الابرادية العليا في العكتأكيد أعلى ىذا الا   
الأشخاص قد تقدـ بطلب إلى الإدارة يركـ فيو منحو أجازة بناء , غتَ أف الإدارة رفضت لطلب بحجة كجود 
مشركع لتطوير كورنيش لشا يتطلب استهلاؾ مساحات من الأرض لتنفيذ الدشركع كلسالفة منح الإجازة 

عي إلى رفع الدعول أماـ المحكمة القضاء الإدارم التي قضت بدكرىا للتصميم الأساسي للمدينة لشا دفع الدد
 الابراديةإليها الإدارة فطعن الددعي الددعي يقرر المحكمة أماـ المحكمة  استندتالتي  للأسباببرد الدعول 

 المحكمة الدوضوع عند نظرىا الدعول أفكجاء في حكمها ,  الإدارمالعليا التي نقضت قرار لزكمة القضاء 
بدكرىا للأسباب الدبينة في حيثيات الحكم دكف أف تقوـ بإجراء التحقيقات اللازمة للتأكد من كجود  أسرعت

الدشار غليو فعلا كالدساحة التي يتطلبها كموقعها كذلك بالاستفسار من مديرية التخطيط العمراني كىي الجهة 
طعتتُ الدبينتتُ .يخالف التصميم الأساسي من الدختصة في ىذا المجاؿ , كفيما أذا كاف منج إجازة البناء للق

عدمو ىذا من جهة كمن جهة أخرل أف قياـ الددعي عليو إضافة إلى كظيفتو برفض منح إجازة البناء 
سلطتها كأف  استعماؿإلى أسباب قانونية بذلك يكوف قد تعسفت في  الاستنادكبالكيفية الدبينة أعلاه دكف 

/ثانيا كخامسا من قانوف لرلس شورل الدكلة 76رم استنادا لأحكاـ الدادة لرقابة القضاء الإداقراره خاضع 
المحكمة سارت في الدعول خلاؼ ما ذكر فإنها قد جانيت  أفالدعدؿ , حيث  1979لسن  65الدرقم 

   (3)الصواب عند إصدار حكمها الدميز لذا قرر نقضو ...

 

                                                           

ل لرلس شورل ك تاف, منشور في قرارات ك 2006/ انضباط /بسيز 24( قرار الذيئة العامة لمجلس شورل الدكلة في العراؽ رقم (1
 . 221, ص2006الدكلة, لسنة 

 .188( د. ماجد راغب الحلو , مصدر سابق , ص(2
, غتَ منشور , نقلا عن د.مازف 19/7/2006في 2006بسييز ,ابرادية /  18( حكم المحكمة الأبرادية العليا في العراؽ عدد (3

 .258ليلو راضي , مصدر سابق , ص



 41 

 الصاتمة

من القرار الإدارم لازاؿ يحتف  بدكانتو كوجو من أكجو  أف عيب الانحراؼ بالسلطة الذم يصيب الغاية   
الطعن بإلغاء القرار الإدارم باعتباره اخطر عيوب القرار الإدارم على حقوؽ الإفراد كحرياتهم كعلى 

ىذا العيب  كلا يتحققالإدارة في حد ذاتو لدا ينتج عنو من زعزعو للثقة الواجب توافرىا بتُ الإفراد كالإدارة 
أف الإدارة قد انحرفت بسلطتها عن الذدؼ الذم من اجلو منحت السلطة كىذا الأمر ليس من إلا ثبت 

السهل إثباتو لاف عيب الانحراؼ بالسلطة من اشد العيوب خفاء كدقة لاتصالو غالبا بنوايا كمقاصد 
عاؿ كالدؤثر مصدر القرار الإدارم كتستًه خلف مظاىر الدشركعية الأخرل كقد كاف لرقابة القضاء الدكر الف

على القرارات الإدارية الدعيبة بعيب الانحراؼ بالسلطة من خلاؿ إلغاء تلك القرارات كترتيب مسؤكلية 
الإدارة عن الإضرار النابذة عنها كقد حاكلت من خلاؿ ىذا البحث تناكؿ مفهوـ عيب الانحراؼ بالسلطة 

تو ككفقا لدا تناكلناه في لزاكر ىذا البحث فأنتٍ كالكيفية التي يدكن من خلالذا إثباكالخصائص التي يتمتع بها 
 ج كالتوصيات التي تم استخلاصها :سأقوـ ببياف أىم النتائ

    : النيائج
عيب الانحراؼ بالسلطة كذالك في الأحواؿ التي ػ تعتبر السلطة التقديرية للإدارة المجاؿ الحقيقي لظهور 1

إصدار القرار الإدارم أك عدـ إصدارة كفي تقدير خطورة يتًؾ فيها الدشرع للإدارة جانبا من الحرية في 
بعض الوقائع كما يناسبها من الوسائل كلا يتصور أف يثار ىذا العيب أذا كانت سلطة الإدارة مقيدة لاف 

 الإدارة تكوف ملزمة بتنفيذ مايفرضة عليها القانوف.

راؼ عن الدصلحة العامة عندما ػ تتعدد كتتنوع مظاىر عيب الانحراؼ بالسلطة فهي تتمثل في الانح2
كفي الانحراؼ عن الأىداؼ تستغل الإدارة سلطتها التقديرية لتحقيق إغراض بعيدة عن الصالح العاـ 

الدخصصة كالذم يتحقق حينما تستهدؼ الإدارة بقرارىا برقيق مصلحة عامة غتَ تلك التي حددىا 
ق ىذا النوع من الانحراؼ في حالة استخداـ القانوف كأختَا الانحراؼ في استخداـ الإجراءات حيث يتحق

   يجوز لذا استعمالذا من اجل برقيق الذدؼ الذم تسعى إليو.      الإدارة لإجراءات إدارية لا

ػ يعد عيب الانحراؼ بالسلطة اشد العيوب صعوبة في الإثبات كونو يتعلق بنوايا مقاصد شخصية كذاتية 3
وبة فأف عبء اثباتة يقع على عاتق الددعي الذم لو أف يلجا إلى تتصل بنية مصدر القرار كرغم تلك الصع

انحراؼ  لإثباتنص القرار كالدستندات التي يحويها ملف الدعول أك اللجوء إلى القرائن المحيطة بالنزاع 
 الإدارة في استعماؿ سلطاتها .   
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 اليوصيات:

ة دكف اعتداء على حقوؽ الإفراد كحرياتهم ػ نوصي السلطات الإدارية إلى الالتزاـ بتحقيق الدصلحة العام1
 كبدا يتوافق مع القوانتُ كالأنظمة الدقررة كذالك لتجنب الانحراؼ بالسلطة. 

ػ ندعو بضركرة تفعيل الدكائر القانونية بكافة الذيئات الإدارية للدكلة كتزكيدىا بالكفاءات القانونية 2
صدرىا تلك الذيئات قبل اعتمادىا للتأكد من مدل الدتخصصة كذالك لدراجعة القرارات الإدارية التي ت

 مطابقة ىذه القرارات لدبدأ الدشركعية كخلوىا من شبو الانحراؼ بالسلطة .  
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